PROYECTO DE LEY PARA ESTABLECER LAS COOPERATIVAS DE PENSIONES
Considerandos:
1.-
Es un hecho reconocido por todos los sectores políticos y sociales del país que nuestra nación enfrenta una seria dificultad derivada de las limitaciones del modelo previsional creado por el Decreto Ley Nº 3.500 de 1980
 que instaló un sistema de capitalización individual dirigido por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).
2.-
Esta situación no solo significa un menoscabo para los trabajadores que ya se han pensionado o que forman parte de este sistema previsional, sino que tensiona al conjunto de la sociedad chilena, que comprueba día a día el abandono en que quedan las personas al momento de retirarse de la vida laboral activa.
3.-
Frente a este escenario, el Ejecutivo ha considerado estudiar otras fórmulas de administración de los fondos previsionales, para lo cual presentamos este proyecto que propone autorizar a las cooperativas para incorporarse en la administración de los fondos de pensiones, asumiendo que sus principios tendientes a dar ayuda mutua a sus socios y a mejorar sus condiciones de vida permitirán evitar los abusos de los que se responsabiliza a las AFP’s.

4.-
En este sentido, es preciso enfatizar que las críticas ciudadanas apuntan al lucro excesivo de las AFP’s, sin que guarde relación con el éxito en las inversiones que realizan a nombre de los afiliados, la falta de participación de los cotizantes y la imposibilidad de distribuir las utilidades que obtengan en favor de las personas, todo lo cual podría ser resuelto con la participación de las cooperativas.   
5.-
Finalmente, hay que destacar que en Chile hay cerca de mil doscientas cooperativas de distinta naturaleza, con casi dos millones de socios y con más de 150 años de trayectoria y, por ello, con amplia experiencia, lo que constituye un capital social que puede aprovecharse para mejorar el sistema previsional

Antecedentes: 
1-
Para abordar esta iniciativa se requieren reformas estructurales adecuando para ello las leyes existentes, lo que facilitaría la implementación de este sistema y daría posibilidades de elección para los cotizantes que actualmente están obligados por ley a incorporarse al sistema previsional de las Aseguradoras de Fondos Previsionales.
2.- 
En ese sentido, se hace necesario establecer un modelo estructural, alternativo, solidario y de ayuda mutua con una estructura paritaria la administración. Un sistema que promueva un modelo solidario y participativo que, por la vía de la ayuda, se constituya en una alternativa de las actuales Sociedades Anónimas en la administración de fondos de pensiones.
3.-
En efecto, la Ley General de Cooperativas
 actualmente vigente precisa en su primer artículo que su fin es propender a la ayuda mutua y mejorar las condiciones de vida de sus socios, además de contemplar en su artículo 68 a las cooperativas de servicios que, dentro de sus propósitos, podrán cumplir funciones de ahorro y crédito, lo que avala la posibilidad de crear cooperativas destinadas únicamente a la administración de los recursos previsionales de las personas.
Por otra parte, la misma Ley General de Cooperativas en su artículo 2 plantea que: “Las cooperativas pueden tener por objeto cualquier actividad y estarán sujetas a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en cuanto a las operaciones propias de su giro, las cooperativas se sujetarán, en lo que les sea aplicable, a la regulación y fiscalización establecida por leyes especiales que rijan a la actividad económica que constituya su objeto.”
4.-
Además, el Decreto Ley Nº 3.500 dispone en el segundo inciso de su artículo 1º que la capitalización de los ahorros previsionales se realizará en “organismos denominados Administradoras de Fondos de Pensiones”, pero no prohíbe explícitamente que esta función sea privativa de estas instituciones, sino que establece determinados requisitos que pueden ser cumplidos por otros organismos en la medida que la administración de los recursos previsionales sea su giro exclusivo (artículo Nº 23). Por ello, este proyecto considera la creación de las Cooperativas de Pensiones.
5.-
Este espacio para innovar está fundado en los principios de libertad establecidos en el artículo 19º de la Constitución
. La cual asegura en sus numerales 2, 15 y 21 un reconocimiento al rol que viene a proponerse en este proyecto de ley para las Cooperativas, toda vez que prohíbe la discriminación arbitraria, asegura el derecho de las personas a asociarse sin permiso previo y el derecho a desarrollar cualquier actividad económica.
6.-
Con el fin de permitir que las cooperativas puedan actuar como administradoras de fondos de pensiones, promoviendo la repartición de los excedentes en proporciones equivalentes para todos sus socios cooperados, en nuestra opinión es suficiente hacer algunas adecuaciones estructurales y aprovechar las normas legales ya vigentes.

En razón de los antecedentes anteriormente expuestos y en uso de mis facultades constitucionales, vengo a proponer el siguiente:
PROYECTO DE LEY PARA ESTABLECER LAS
COOPERATIVAS DE PENSIONES
Artículo 1º.-
Modificar el DFL número 5 de 2003 del ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas en los siguientes términos:
1.-
Intercalar en el artículo 12, a continuación de la palabra “crédito”, precedida de una coma, la expresión “de pensión”

2.-
Incorporar en el artículo 13 el siguiente inciso final:

“En el caso de las Cooperativas de Pensiones, se podrán constituir tanto por personas naturales que concurrirán con sus ahorros previsionales y cuotas de participación, que se denominarán socios cotizantes, como con otras cooperativas de diferente naturaleza o personas jurídicas sin ánimo de lucro. Entre las cooperativas que concurran en la fundación de una Cooperativa de Pensiones, al menos una de estas deberá ser una Cooperativa de Ahorro y Crédito fiscalizada por la Comisión para el Mercado Financiero en conformidad a la ley.”
3.-
Incorporar en el Título III, luego del artículo 90, el siguiente numeral:

“5)
De las Cooperativas de Pensiones”
4.-
Incorporar el artículo 90 bis, en el siguiente sentido:

“Artículo 90 bis.-
Las cooperativas podrán administrar fondos previsionales, constituyéndose como tales,  dando cumplimiento a todos los requisitos establecidos por el Decreto Ley Nº 3.500 de 1980, y estarán sujetas a la supervisión de la Superintendencia de Pensiones.
Estas cooperativas tendrán como giro único la administración de Fondos de Pensiones y podrán otorgar y administrar las prestaciones y beneficios establecidos en el Decreto Ley 3.500 de 1980.
Estas Cooperativas de Pensión podrán adoptar cualquier nombre, pero no podrán utilizar la denominación “administradora de fondos previsionales”, “AFP” o cualquier otra designación que pueda inducir a error, y siempre deberán señalar que se trata de Cooperativas de Pensión.”
5.-
Incorporar el artículo 90 ter, en el siguiente sentido:
“Artículo 90 ter.-
Las cooperativas de Pensión deberán constituirse con un mínimo inicial de trescientos socios cotizantes.
6.-
Incorporar el artículo 90 quáter, en el siguiente sentido:


“Artículo 90 quáter.-
De conformidad a las normas del Decreto Ley 3.500 de 1980, las Cooperativas de Pensiones deberán contar con un capital mínimo de cinco mil unidades de fomento y mantener un encaje de 1% de los recursos depositados al momento de superar las quinientas mil unidades de fomento.
7.-
Incorporar el artículo 90 quinquies, en el siguiente sentido:


“Artículo 90 quinquies.-
Las Cooperativas de Pensiones podrán cobrar una comisión de administración la cual será determinada e informada en el mes de diciembre del año anterior de su entrada en vigencia por el Consejo de Administración de dicha cooperativa, velando siempre por el interés de los socios cotizantes.”

8.-
Incorporar el artículo 90 sexies, en el siguiente sentido:


“Articulo 90 sexies.-
Al final de cada ejercicio contable, las cooperativas constituidas en virtud del artículo 90 bis deberán distribuir los excedentes que hubieran de manera proporcional a los fondos y cuotas acumulados por el socio cotizante, los cuales serán reintegrados a sus fondos de pensiones.”
Artículo 2.-
Modificar el Decreto Ley Nº 3.500 de 1980 en el siguiente sentido:
1.-
Agregar en el segundo inciso del artículo 1º, antes del punto aparte la siguiente expresión:

“o en las Cooperativas de Pensiones”.

2.-
Modificar el artículo 2 en el siguiente sentido:
a. Agregar en su inciso primero, luego de la frase “Administradora de Fondos de Pensiones”, la frase “o Cooperativa de Pensiones”.

b. Agregar en su inciso cuarto, luego de la palabra “Administradora”, la frase “o Cooperativa”.

c. Agregar en su inciso quinto, luego de la frase “Administradora de Fondos de Pensiones”, la frase “o Cooperativa de Pensiones”.

d. Agregar en su inciso sexto, luego de la palabra “Administradora”, la frase “o Cooperativa”.

e. Agregar en su inciso final, luego de la palabra “Administradoras”, la frase “o Cooperativas”.

3.-
Agregar en el inciso primero del artículo 23 luego del punto final, que pasa a ser seguido, lo siguiente:
“Las Cooperativas de Pensiones, denominadas también Cooperativas, se regularán en su conformación y administraición por la Ley General de Cooperativas y en subsidio de esta por la presente ley en todo lo que no sea incompatible con la anterior. Las Cooperativas de Pensiones tendrán como objeto exclusivo administrar Fondos de Pensiones y otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que establece esta ley.”
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